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Balatondszéd Kézség Onkormdnyzata

2021. éves dsszefoglald jelentése a belsé ellenérzésrél
Vezetdi osszefoglalé

Balaton&széd K6zség Onkormanyzatandl a belsé ellendrzésre az aldbbi jogszabalyi el8irdsai
alapjan kerdilt sor:

» Magyarorszag helyi énkormanyzataird| sz6l6 2011.évi CLXXXIX. torvény
Az dllamhéztartésrol sz616 2011.évi CICV. Térvény, az dllamhaztartasrél
sz616 térvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet és
a koltségvetési szervek belsd ellen8rzésérél sz616 és belsd kontrollrendszerérsl sz616
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet (a tovébbiakban: Bkr.)
A kozpénzek felhasznélasaban részt vevd allamhéztartasi szervezetek kitelesek belsd
ellendrzési rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy biztonsagot nyudjtsanak a kiépitett és
mikodtetett pénzigyi irdnyitdsi és kontroll rendszernek megfelelGsségét illetSen.
Az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést a kéltségvetési szervek belsé ellendrzésérsl szolé
370/2011.(X11.31.) kormanyrendelet 48. §- a alapjan, az ott megjelslt szempontok figyelembe
vételével allitottam dssze.

VYV Vv

Balaton&szod Kozség Onkorményzat a 2021.évi bels ellenérzési tervét a Bkr. 31. §.
Rendelkezései szerint az dllamhéztartasért felelds miniszter altal kiadott szakmai
modszertani utmutaté tartalmat figyelembe véve lett 6ssze allitva. A terv kockazatelemzés
alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre 116 eréforrasokon alapult.

Balatonszemes K6zség Onkorményzat képviselé-testiilet hatarozatival hagyta jova az
6nkormanyzat 2021.évre 52616 éves belsé ellendrzési tervét az aldbbiak szerint hagyta jova:

Ellendrzott Ellendrzések Ellendrzés célja Ellendrizend | Ellendrzés Ellendrzés
szerv tdrgya ¢ idbszak tipusa modszere
Agazati
Balatondszod | 2020.évi Az onkormdnyzat Jogszabalyok
Kozség gazddlkoddsa, gazddlkoddsa a Szabdlyszerdi, | szabdlyok,
Onkormdnyzat | bevételek kiaddsok | koltségvetési elvét | 2020.év helyénvaldsagi | informdcidk, doku
teljesitése érvényesiti-e mentumok
Balatondszod | 2020.évi leltdrozdsi | Vagyonszdmbavéte | 2020.év rendszer- Jogszabdlyok,
 Kozség tevékenysége le, mérlegsorainak szert szabélyzatok
Onkormdnyzat alatdmaszidsa
Agazati
Balatondszod | 2020.évi  készpénz | az énkormdnyzat Jjogszabdlyok,
Kozség és szdmlapénz | szg bdlyszeriien 2020.¢ev pénziigyi dokumentumot,
Onkormdnyzat | forgalmazdsa végzi pénzkezelését athizods
2022 évre

Az Gsszefoglald éves ellendrzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkotd célja az atlathatésag
biztositasa és a kozpénzek felhasznéldsanak hatékony elésegitése, a nyilvanossag

megteremtésevel annak érdekében, hogy a képvisel§-testiilet sajt szervezete iranyitasaval
és feladatellatasanak gyakorlatéval is példat mutasson.

I. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa tnértékelés alapjan
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( Bkr. 48. § a. pont)

Abelsg ellendrzéssel kapcsolatos el8irdsok dsszességében érvényesiiltek. A belss ellenérzés
a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel&en az dllamhaztartasért
- felel@s miniszter altal kézzétett modszertani ttmutatok és anemzetkszi belsd ellenrzési
standardok figyelembevételével- a bels§ ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a
koltsegvetési szerv vezetdje dltal jovdahagyott belss ellendrzési kezikdnyv szerint végezte.

A belsd ellendrzés fliggetlen, térgyilagos, bizonyossagot adé és tandcsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

A tervezés és modositas, kockazatelemzése alapozottan kiterjed minden olyan terlletre,
amely a szabalyos és a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6 miikddést segiti és kontrollalja.
A kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom dltal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
$. aa) pont)

A targyeévre az ellen6rzési terv 3 vizsgdlatot tartalmazott, melyek az titemezés alapjan
befejezésre keriilt 2 téma, egy ellendrzési téma 2021.évre athiizédé lett, melynek oka:
Balatonszemes Kézség Onkormanyzat vezetdi személyében valtozas tértén, valamint a
vilagjarvany a nagy személyi valtozas. Az Onkormanyzat helyzetét nemcsak a jarvany okozott
problemat, tavozott tébb dolgozé is a K6z6s Hivataltél, majd a hivatal vezetéje a jegyz6is. A
belsd ellendrzés tervezési munkdja soran a jogszabalyok, modszertani Gtmutatdk és a belss
ellendrzési kézikdnyv eljarasrendjét kdvette.
Balatondszéd Kézség Onkorményzat esetében 2021.évben 2 ellenérzés lefolytatadsdra és
lezarasara kerdilt sor, egy pedig athtizédo.
A teljesitett ellen6rzés tipus szerint a kdvetkezd volt:

- 1 szabalyszer(

- 1 rendszerellen&rzés

- 1 pénziigyi ellenérzés,

Az ellenGrzés targya doénté részben a szabalyozott, szabélyszerd és hatékony m(ikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgélatara irdnyult, az ellendrzések célja a jogszabdlyoknak
valé megfelelés volt.
A belsé ellendr a megdllapitasokat a vizsgélat tényszer(i feltarasara alapozta. Az ellen6rzés
soran a dokumentalas vizsgalaton fellil mélyinterijura is sor keriilt az adott munkafolyamat
felelGsével.
Az ellen8rzés soran a megallapitdsok jogszabdlyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.
A bels6 ellenér megallapitasai kozott volt kiemelt, dltaldnos, illetve csekély jelentéséglinek
mindsitheté megallapitds is .Az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsara okot ado6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyossdg gyandja nem meriilt
fel.

2.A bizonyossdgot add tevékenységet el6seqgitd és akaddlyozo tényezék bemutatdsa

Bkr. 48. § ab) pont)
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Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és a vészhelyzet kévetkezményeinek akadalyai
voltak, a K6zGs Hivatal pénziigyi irodajérél 2 dolgozé tévozott, majd évvégén rendezddott a
létszam kérdése. A belsS ellendr és a vizsgélat ald vont koltségvetési szery, illetve az adott
munkafolyamat felel&sei az ellenérzés soran nem tudték 6sszehangolni munkdjukat a
szemelyi valtozasok miatt. Az ellenérzéssel érintett személyek nem minden esetben 4lltak
rendelkezésre, a felmeriil6 kérdésekre nem teljes kori volt a valasz ezért az 4thlizéds
ellenérzés.

A lezart vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informacidt és az elvarhaté segitséget az
ellenbrzés megkapta. Esetenként a vizsgélt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkéat
8sszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzott teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgélat.

A jelentés az ellen&rzott féllel el8zetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitdsokkal, és
javaslatokkal szemben Iényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanldsok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithato feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és
szahalyos mikddéshez.

A belsé ellendrzés humdnerdforrds-elldtottsdga

A belsd ellendrzést elldtd személy képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr. - ben
foglalt kévetelményeknek. Balatonszemesi K6z6s Onkorményzati Hivatal 2021. évben sem
rendelkezett belsd ellendérzési egységgel, illetve belsé ellendrrel. A tevékenység ellatasat
kiils6 szakember bevonasaval oldotta meg, aki rendelkezik az Aht. 70 § (4) bekezdésben
el6irt engedéllyel.

A belsé ellendrzesek lefolytatdséval megbizott a jogszabdlyban eldirt regisztracioval
rendelkezik. A belsd ellen&rzési vizsgalattal megbizott személy 2020.évben kételezd
tovabbképzésen vett részt, és azt kévetéen eredményesen vizsgézott.

A belsé ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2021.évben teljes kériien biztositott volt. A
belsé ellendrzés sordn a jelentéseket kbzvetleniil a jegyzének kiildte meg.

Az ellendrzési tevékenységen kiviil mds feladatokba a belsé ellendrzés nem volt bevonva.
2021.eévben a megbizdssal, illetve az egyes ellenérzésekkel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet, a belsé ellenéri jogokkal kapcsolatban korlatozds nem merdilt
fel.

Az ellen6rzés teljes iratanyaganak meg&rzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilénitetten
nyomon kdvethetd formaban torténik. A megbizélevél, ellenérzési program és vizsgalati
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3. A tandcsadd teveékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsado tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatdrozzak meg anélkiil, hogy felel6sséget véllalna magéra
az ellendr. A belsd ellendrzés segitette az 6nkormanyzat céljainak elérést azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények és 6nkormanyzati tulajdoni tarsasagok
kontrollrendszerének javitasa, tovabbfejlesztése, érdekében.

Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése (Bkr. 48. § b. )



Csonka Agota
Belsd ellendrzés
8623 Balatonféldvar, Kisfaludy u 14.

A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasdgossdganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba)
pont)

Az ellenSrzések folyamatdban a belsé ellenGrtajékoztatast adott az ellen&rzotteknek a
vizsgalat el6rehaladdsardl, a tapasztalatokrél, megéllapitasokrél. Az ellendrzési
jelentésekben a belsd ellendrzés javasiatai részletesen szerepelnek.

Avizsgalat jelentés készitése a mar évek Sta kialakitott gyakorlat alkalmazdasaval tortént.
Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott
intézkedések szambavétele megtdrténik, mely indokolt esetben az utdvizsgélat sziikség-
szerliségét meghatarozza.

Az elvégzett ellendrzések sordn tett fontosabb megdilapitdsok, kdvetkeztetések, javaslatok
2021.évben a kévetkezbk voltak:
1. Az ellendrzés cime

Balatondszdd Kozség Onkormdnyzat 2020.évi gazddlkoddsdnak szabdlyszeriisége

Megdllapitds

BalatonGsz6d Kozség Onkorményzat 2020.évi kéltségvetését a jogszabalyi elGirasoknak
megfelel6en fogadta el kéltségvetését és alkotta meg rendeletét, évkdzben az
elGiranyzatainak megvaltoztatasa, sziikségessé valt. Az dllamhaztartisrl sz0l6 a 2011. évi
CXCV. torveny 34.§ alapjan hajtotta végre az eliranyzatok modositasdt, az dtcsoportositést
és terjesztette a képvisel6- testiilet elé,

Balaton@szod Kozség Onkormanyzat, a 2020.évi gazdalkoddsa a bevételek és a kiadadsok
teljesitését a megvaltozott kériilmények ellenére is az &llami normativ tamogatdsok
csokkenése miatt a kdtelez8 dnkormanyzati feladatait ellstta.

Az elGiranyzat gazdalkodasa soran Balatonészod Kozség Onkormanyzat gazdalkodasa, a
rendelkezésre allo koltségvetési forrasok felhasznalasa hatékonyan, eredményesen és
gazdasagosan tortént, a vonatkozé jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6en tovabba az
elSiranyzat gazddlkodds megalapozta a zérszamadas elkészitését,

Kévetkeztetés

Balaton@sz6d Kozség Onkorményzat képvisel6-testiilete az 2/2020.(11.24.) Gnkormanyzati
rendeletével megalkotta kéltségvetési rendeletét, az év soran hozott hatdrozataikat,
dtcsoportositasokat a rendelet médositasaval atvezették. A modositdsok megalapozottak
voltak, a bevételi eliranyzat vagy a kiaddsi eldiranyzat noévelése vagy csokkentése. A
kotelezettségvallalasok elGiranyzat terhére térténtek, a likviditas tery alapjan. A bevételek
beszedésekor, kiadasok teljesitésekor készpénzkiméls fizetési médokat helyezték el6térben
a helyi rendeletik alapjan.

BalatonGsz6d  Kézség Onkormdnyzat képviseld-testiilete végrehajtotta a 2020.évi
koltségvetésében tervezett feladatokat, év kézben a jogszabalyban el6irt médon
modositotta tébbszor az el8iranyzatokat és ezt kévetSen fogadta el beszdmoldjat, a
10/2021.(V.27.) szdmU zarszamadasi rendeletével.

Javaslat
Nem volt.
2. Az ellendrzés cime
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Balatondszod Kozség Onkormdnyzat 2020.évi leltdrozdsi tevékenysége

Megallapitas

Balaton@szod Kézség Onkormdnyzat 2020.évi leltérozdsi tevékenységét a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen részben hajtotta végre, szabdlyzatait és a sziikséges
dokumentaciokat a helyszinen ellendrizni nem tudtam, valamint rendelkezésemre bocsatani
sem, a vészhelyzet miatt.

Balaton6szdd Kézség Onkorményzat gazdalkodasa soran megallapithaté, hogy a rabizott
kozvagyonnal megbizhatoan gazdalkodott a dokumentacidk alapjan. A rendelkezésre all6
kdltségvetési forrdsok felhasznalasa hatékonyan, eredményesen és gazdasagosan tortént, a
vonatkozo agazati jogszabalyi el8irasoknak megfelel6en végezte tevékenységét.
Kovetkeztetés

Balatonszemesi K&z8s Onkormanyzati Hivatal a szamviteli tdrvényben el6irt kételezs
szabalyzatat a helyszinen ellenérizni nem volt lehet6ségem a veszélyhelyzet miatt. Az abban
foglaltak, a 2020. évi leltdrozasi tevékenység mennyiben felelt meg a jogszabalyi
elgirasoknak igy megallapitani nem tudtam, a mérlegsorainak aldtdmasztasa megtortént.

A leltarozasi folyamatokkal és a tevékenységgel kapcsolatosan dokumentdcié a helyszinen
nem volt.

Balaton8széd Kozség Onkormanyzatra, rabizott kézvagyonnal megbizhatéan gazdalkodott az
alatamasztott bizonylatok alapjan.

Javaslat: - a kotelezd szabalyzatok elérhetdségének biztositasa,
- aszabdlyzat alapjan a dokumentaciok ellen8rzésének biztositasat az ellendrzés
helyszinén
3. Az ellenérzés cime
BalatonGsz6d Kézség Onkormdnyzat 2020. évi Készpénz és szdmlapénz forgalma

Megdllapitds

2021.évben a vilagjarvany miatt, illetve az ellenérzéssel egyid6ben a K6z6s Onkorményzati
Hivatalnal a személyi valtozasok miatt nem tudtak biztositani az ellen6rzés feltételeit, Az
ellendrzés 2022.évre athuzddik, egyeztetés tortént az akkor Hivatalban 1évé jegyzével.

lll. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

1. Kontrollkérnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
altalaban megfelelSnek itélhetd a kontrollkdrnyezet. A célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatdrozasa és dokumentaldsa, humén
eréforras, etikai értékek és integritds, a miikddés és feltételeinek intézményi szabélyozott
biztositasa teriiletén azonban hidnyossag tapasztalhatd. A gazddlkodast és miikodést érinté
szabalyozok fellilvizsgalata, aktualizalasa hianyos volt az ellenérzétt teriileteken.

A jogszabalykoveteés a gyakori szabalyozovéltozasok miatt, fokozott terhet jelent a bels
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazaséban, amit esetenként befolyasol, hogy a
gyakorlat és a szabdlyozas nincs dsszhangban. Bizonyos teriiletek vonatkozisaban a
megallapitasok arra mutatnak,hogy a belsé ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét
nem minden esetben m(ikddtetik, illetve kdvetik nyomon megfeleléen. Az ellen8rzési
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megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos
munkafolyamatok mellett korrigdlhatdk, esetenként vezet&i beavatkozas is sziikséges. A
feladat-, és felel&sségi koroket az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozd szervezeti abrédban,

tovabba a munkakéri leirdsokban jél elkiilénitheten kell megjeleniteni.
2. Kockdzatkezelés
Az éves belsé ellendrzési terv kockazatelemzésen alapul.

3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megelGzése, mérséklése érdekében a folyamatokban belss szabalyozé
eszkdzokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenysegeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellenérzétt teriletekhez
kapcsoloddan elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén
kiilénb6z6 intenzitdssal, kiilénb6z6 gyakorisaggal és mélységben. Adatok, informacidk
nyilvantartasa, taroldsa az adatkezel§i szintii ismeretek hidnya miatt nem szabdlyozott.

4. Informdcio és kommunikdcid

Az informaciéaramlas és belsd koordinacié az SZMSZ- ben altaldban szabélyozott. Ez
biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel 6sszefiiggd feladatok teljesitését
szolgalo elbirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars 4ltali megismerhetdségét,
illetve tajékoztatast nyujt a vezetSk szdmdra a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok
elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrdl.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

- Amonitoring- stratégiaval rendelkezik. A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon
kdvetését szabalyoztak, nem csak a miikédési folyamatokban épitett mindennapi operativ
ellen6rzéseket biztositjak.

A belsé kontrollrendszer miikddésérél a beszamolas a belsé ellendrzési jelentések és az éves
osszefoglald ellenSrzési jelentésben térténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.c.) pont )

A bels§ ellen6rzés 4&ltal tett ajanldsokra, javaslatokra készitett intézkeddsi tervek
végrehajtasanak és nyomon kévetésének tapasztalatai

Az ellenfrzés soran megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzéttek
elfogadtak. A vizsgélt szervek vezet6i, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek
nem érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

Balatonféldvar, 2022. februar 14. :
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